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Dr. Hegedűs Zsolt        Ikt.szám:1647-1/2026 

Miniszter           

Egészségügyi Minisztérium  

 

tárgy: Javaslat a háziorvosok által az átvállalt közfeladatok után fizetett helyi iparűzési 

adó kivezetése 

 

Tisztelt Miniszter Úr! 

 

A Magyar Orvosi Kamara az alapellátás működési feltételeinek javítása érdekében 

kezdeményezi a teljes NEAK finanszírozás kivezetését a helyi iparűzési adóalap alól.  

A javaslat célja, indoka: 

A helyi iparűzési adó (HIPA) megfizetésének kötelezettsége az alapellátásban 

vállalkozóként dolgozó orvosok régi és jogos sérelme. A probléma, az igazságtalan helyzet 

oka röviden: 

1. Magyarország Alaptörvénye és a helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi 

CLXXXIX. törvény (Mötv.) 13. § (1) bekezdés 4. pontja az egészségügyi alapellátás 

biztosítását (a háziorvosi és házi gyermekorvosi szolgálat, fogorvosi alapellátás) a 

települési önkormányzatok törvényben előírt, kötelező feladatává teszi.  

2. Ezt a feladatot közvetlenül és önállóan az önkormányzatok zöme nem tudja ellátni, 

így feladatellátási szerződésben delegálja azt a háziorvosi szolgáltatóknak.  

3. A háziorvos nem klasszikus (piaci) vállalkozást folytat, pl.: nem állít ki számlát a 

szolgáltatásáért, nincs szabad piacralépési és ármeghatározási lehetősége, valamint a 

tevékenységét földrajzi területben és szakmai területek tekintetében jogszabályok 

korlátozzák. Tehát a tevékenysége tartalmilag nem vállalkozás („iparűzés”), hanem az 

Alaptörvényben is deklarált kiemelt közfeladat átvállalása.  

A háziorvosi praxisok tehát nem klasszikus profitorientált piaci tevékenységet 

végeznek versenyhelyzetben, hanem a helyi önkormányzatok törvényi kötelezettségét 

teljesítik, átvállalva a feladatellátás terhét és felelősségét az önkormányzatok válláról.  

Ezért jogilag és etikailag is értelmezhetetlen, hogy miközben a háziorvos az önkormányzat 

kötelező feladatát látja el, az önkormányzat cserében (HIPA) formájában elvonja a praxis 

működtetésére szánt állami (NEAK) források egy részét. Igazságtalan és méltánytalan, 

hogy a háziorvosi vállalkozások adót fizessenek azon közfeladat ellátása után, amelyet az 

önkormányzat helyett végeznek el.  
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A módosító javaslat célja ennek a méltánytalan igazságtalanságnak az orvoslása. A 

módosítás biztosítja, hogy a NEAK-finanszírozás teljes egészében a betegellátás 

színvonalának emelését, az orvosi eszközpark fejlesztését és a praxisok fenntarthatóságát 

szolgálja, ne pedig részben elvonásra kerüljön helyi adóként.  

A javaslat a központi költségvetést nem érinti, és ugyan a települési önkormányzatok 

szintén forráshiányosak, de a HIPA bevétel kiesése egy önkormányzat bevételének sokkal 

kisebb hányadát érinti, mint amekkora hányaddal terheli meg a HIPA a praxisok 

költségvetését. 

A jogtechnikai megoldás: 

A probléma a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény alábbi módosításaival oldható meg:  

1. § A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) 39. § (1) bekezdése 

a következő f) ponttal egészül ki:   

(Iparűzési tevékenység esetén az adó alapja a nettó árbevétel, csökkentve:)  

„f) az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény szerinti háziorvosi, házi 

gyermekorvosi és fogorvosi tevékenységet végző vállalkozó esetében az adóévben 

elszámolt, az egészségbiztosítási szervvel (NEAK) kötött finanszírozási szerződés al apján 

az Egészségbiztosítási Alapból folyósított finanszírozás teljes összegével.”  

2. § Ez a törvény a kihirdetését követő napon lép hatályba.  

3. § E törvény rendelkezéseit első alkalommal a 2026. adóévre vonatkozó helyi iparűzési 

adókötelezettség megállapítása során kell alkalmazni.  

 

INDOKOLÁS 

Az 1. §-hoz 

A hatályos számviteli és adójogi szabályok szerint a NEAK által a háziorvosi praxisoknak 

utalt a NEAK finanszírozás jelentős része – számla kibocsátásának hiányában is – az 

értékesítés nettó árbevétele közé sorolandó. Ez a könyvviteli technikai besorolás a zonban 

a Htv. alkalmazásában indokolatlan és méltánytalan adóalap -növekedést okoz a 

közfeladatot ellátó praxisoknál.  

A javaslat a Htv. klasszikus adóalap-megállapítási logikájába (Htv. 39. §) illeszkedve 

teremt lehetőséget arra, hogy a háziorvosok a NEAK-tól a szolgáltatásukért kapott teljes 

összeget nevesített csökkentő tételként érvényesíthessék az adóbevallásukban.  

Ez a megoldás könyvviteli szempontból transzparens, és adminisztratív szempontból is 

rendkívül egyszerűvé teszi az ellenőrzést az adóhatóság számára. A szolgáltatóknak a 

NEAK által kiállított hivatalos éves elszámoló igazolás alapján pontosan az ott szerep lő 

összeget kell beírni a HIPA-bevallás megfelelő levonási sorába.  
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A módosítás eredményeként a háziorvosoknak kizárólag a közfinanszírozott ellátáson 

kívüli árbevételeik (pl. gépjármű-vezetői alkalmassági vizsgálatok díjai stb.) után kell 

iparűzési adót fizetniük. 

A 2. §-hoz 

Hatályba léptető rendelkezést tartalmaz.  

A 3. §-hoz 

Átmeneti rendelkezést tartalmaz, amely rögzíti, hogy a kedvező szabályozást a praxisok 

már a folyó adóév kötelezettségeinek kiszámításakor alkalmazhatják.  

Budapest, 2026. szeptember 7. 

 

 

Üdvözlettel: 

Dr. Álmos Péter Zoltán 

elnök 
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