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FELJEGYZES

fokozott expozicié kivizsgilisa tdrgydban

A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: Mvt.) mddositasra
keriilt a 2019. évi CX. térvénnyel, valamint a foglalkozdsi betegségek és fokozott expozicids
esetek bejelentésérdl és kivizsgdldsdrol szolo 27/1996. (VIII. 28.) NM rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) modositasra keriilt az egyes foglalkoztatisi tirgyd miniszteri
rendeletek médositasarél szolé 10/2019. (IX. 4.) PM rendelettel. Az 4j rendelkezések olyan
jogszabidlyi helyzetet teremtettek, amely t6bb ponton aggalyos, adatvédelmi, alapjogi és
hatosagi eljarasi és jogalkalmazasi problémak vetddnek fel.

A probléma megvitataisira a Magyar Orvosi Kamara a szakmai szervezetekkel
(Egészségiigyt Szakmai Kollégium Foglalkozas-orvostani Tagozata és Tandcsa, a Magyar
Uzemegészségiigyi Tudominyos Tarsasag, a Semmelweis Egyetem Munkahigiénés
Grémiuma) megbeszélést kezdeményezett, a 2020. januar 8-i targyalas alapjan az alabbi
problémak s megoldandé feladatok keriiltek feltarasra.

Jogalkalmazasi problémak

A 2020.januar 1-vel hatdlyba lépo rendelkezések kapcsdn a Rendelet tobb jegyzéket,
nyomtatvanyt, utmutatot felsorol (pl. 3.§ (1) és (2a); 4.§ (7a); (9a)), amelyeket a
foglalkoztataspolitikdért felelés miniszter honlapjan kell kozzétenni. Ezek csak egy része
érhetd el az az ommf.gov.hu honlapon.

(http://www.ommf.gov.hu/index php?akt_menu=573;
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt _menu=574)

A torlés érinti a bejelentendd foglalkozasi megbetegedések jegyzékét is, amelynek
kizirolag honlapon valé kozzététele sértheti a jogbiztonsagot, hiszen pl. a jegyzék
megvaltoztatisa jogszabaly nélkiil is lehetséges, masrészt megneheziti, vagy ellehetetlenitheti
az észleld orvos, vagy ezen iigyekben eljaro birosagok tevékenységét is.



24
Jogtechnikai-jogbiztonsagi problémak

1. Az Mvt. és a Rendelet szemben All az egészségiigyi és a hozzdjuk kapcsolodo
személyes adatok kezelésérol és védelmérdl szolé 1997, évi XLVII. térvény (a
tovabbiakban: Eiiak) 15/A §-ban foglaltakkal, amely alapjin vegyi anyagok és a zaj
okozta hallaskarosodas vonatkozasaban a fokozott expozicios eseteket a munkavédelmi
hatésaghoz kell bejelenteni.

Tekintettel arra, hogy a jogszabalyi hierarchidban a térvény magasabb szintii rendelkezés, a
Rendelet fokozott expoziciora vonatkozé eljarisrendjének vonatkozé utasitdsai
térvényellenesek.

Az Mvt. 64.§ és az Eiiak. 15/A rendelkezései ellentmondisban vannak.

2. A Rendelet 5/C. § alapjan a munkaltatd a kivizsgélast csak “lezdrja” és megkiildi az
eredményt a munkavédelmi hatosdgnak, aki “nyilvantartja” azt.

Nincs sz6 a Rendeletben a fokozott expozicids eset mindsitésérél, a korabban meglévé, a
munkahigiénés és foglalkozas-egészségiigyi szerv (NNK) szimdra biztositott szakmai
kontrollrél, a fokozott expozicidval kapcsolatos eljaras nem hatdsagi eljaras, ily modon nem
vonatkoznak ri az AKR rendelkezései, mikézben komoly jogkivetkezményekkel jir a
fokozott expozicié megallapitdsa, hiszen adott esetben a munkavallalét ki kell emelni a
munkakorébdl, a munkavégzést fel kell fiiggeszteni, sziikséges gydgykezelése, illetve egyéb,
adott esetben sulyos anyagi terhet jelentd intézkedések elrendelése vilik sziikségessé,

Egészségiigyi adatok kezelése és az orvosi titok védelme
sériil

Az Eiiak 15/A § (2) és (3) szakasza Kkizdrélag a munkavédelmi hatdsigot és a
munkahigiénés és foglalkozas-egészségiigyi szervet hatalmazza fel a munkavillalé
személyes és egészségiigyi adatainak kezelésére.

A munkiltaté, a munkavédelmi képviselé az Eiiak alapjin nem jogosult a
munkavallaléjinak egészségiigyi adatait sem megismerni, sem kezelni. Ennek hidnydban a
fokozott expoziciés eseteket sem tudja kivizsgdlni és mindsiteni.

Ugyanakkor a Rendelet 5/B paragrafusdnak (2) bekezdése alapjan a munkaltaténak
Jegyzokényvet kell készitenie, amely tartalmazza a g) pontban felsorolt egészségiigyi
dokumenturnokat, valamint a h) pontban felsorolt, a munkavallalé korabbi munkahelyein
megallapitott fokozott expoziciét vagy megbetegedést. Azon tul, hogy ezek egészségiigyi
adatok, kétséges, hogy ezen adatokat egy gazdasagi tarsasag egy masik gazdasagi tarsasagtol
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beszerezhet, illetve a korabbi munkaltato ezeket egy masik cégnek kiadhatja, kiiléndsen a
GDPR vonatkozd adatkezelési eldirdsainak megfelelden..

Koncepcionalis probléma

A fokozott expozicio kivizsgalasat a Rendelet a munkaltato jogkorébe utalja. A munkaltatd
alkalmazza vagy megbizza a kivizsgilasban résztvevé munkabiztonsigi és
munkaegészségiigyi szakembereit, azaz ezen szakemberek a munkailtatétél anyagi és
szerzédéses fiiggoségi viszonyban vannak.

A fokozott expozicios esetek a munkavédelmi térvény rendelkezései, a kockazatértékelésben
foglaltak betartdsa, kémiai biztonsagi rendelet, a mérndki és orvosszakmai szabalyok és
megel6zo intézkedések maradéktalan betartdsa esetén alapvetéen nem fordulhatnanak el6.
Amennyiben mégis el6fordulnak, ott az esetek tulnyomo tobbségében annak oka valamilyen
mulasztas:

karbantartasi munkak elmaradasa,

nem megfeleld technologiak, védéeszkszok alkalmazasa,
koltségkiméld, koltségestkkentd intézkedések,

kotelezd miiszaki feliilvizsgalatok elmaradasa
munkavédelmi szabalyok ellendrzésének elmulasztasa.

Ez mind a munkaltatéi felelosség korébe tartozik, és az okok feltirdsa utan a hibak
kikiiszébdlése szinte minden esetben anyagi teherrel jar.

A munkavallalok esetében ez azt jelenti, hogy ellehetetleniilhet egy olyan preventiv
monitorrendszer miikddése, melynek lényege, hogy egyes veszélyes anyagok és a zaj
esetében meghatarozott betegségmegelézési allapotok azonositasa elmarad, igy a heveny. vagy
idiilt foglalkozasi megbetegedés megelozése mikkddésképtelenné valhat.

A fentiek miatt a munkiltaté egyrészt anyagilag ellenérdekelt a hibdk feltardsiban és
kikiisz6bdlésében, masrészt pedig a Rendelet &ltal megalkotott 11 eljarasrend alapjan sajat
magat kell ,feljelentenie” a munkavédelmi hatésiagnal, énként feltarni az alkalmazott
technologia hibait, amelyek egészségkarosodast okoztak, és ez akar hatosagi vizsgalatot és
biintetést vonhat maga utan.

A munkaltaté a fentieken til azzal a problémaval is szembesiil, hogy (a fenti adatvédelmi
aggalyok k&zott mar emlitett modon) a munkavillalé korabbi munkahelyeirdl egészségiigyi
adatokat kell beszereznie (korabbi fokozott expoziciok, megbetegedések), aki azokat a korabbi
jogszabalyok érteimében nem is ismerheti. A Rendelet kivetkezetesen a munkaltaté feladatava
teszi a fentieket, és nem a foglalkozas-egészségiigyi szolgdlatra roja.



4/4
Jogalkotasi eljarasrendi hiba

A 10/2019 PM rendelet koriztetése sorian, valamint az Mvt. 64.§-t médosité 2019. évi CX.
térvény koroztetése sorian a tervezetet benyljté megszegte az egészségiigyben miikodo
szakmai kamardkrol szolo 2006. évi XCVIL torvény 2/C § a-c szakaszait, a
jogszabalytervezetet nem kiildte meg a Magyar Orvosi Kamaranak véleményezésre, igy
a MOK nem tudott eleget tenni a térvény 2.§ da) szakaszaban foglaltaknak.

JAVASLAT

Tekintettel arra, hogy az Mvt. 64.§, valamint a Rendelet 2020. januar 1-vel hatalyba 1épd
modositdsai szdmos aggalyt vetnek fel mind koncepciondlisan, mind adatvédelmi, mind
alkalmazasi szempontbol, véleményiink szerint ezek a rendelkezések jelenleg nem
betarthatoak.

Javasoljuk munkacsoport felillitisit, amely a jelen helyzet megoldisira kidolgozza a
sziikséges jogszabaly-mdédositisokat.

Budapest, 2020. januar 17.

Dr. Nagy Marcell
titkar
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